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ACTA N° 03-2018-JUS-DGDH-DPGDH

REUNION DE TRABAJO DE LA MESA TEMATICA SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD

En Miraflores, siendo las 9:00 horas del 08 de agosto de 2018, en las instalaciones del Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos, se llevé a cabo la reunion de trabajo correspondiente a la Mesa Tematica sobre los
derechos de las Personas con Discapacidad.

La reunién conté con la asistencia de los actores de los sectores y de la sociedad civil.

N° INSTITUCION : REPRESENTANTE
1 | Ministerio de Justicia y Derechos Humanos Ménica Barriga Pérez
2 | Ministerio de Justicia y Derechos Humanos Luis Dominguez Vera
3 | Ministerio de Justicia y Derechos Humanos Javier Llanos Vela
4 g;:;résa%j;cii\clgcciczré% l;\ﬁrg IIg)lntegraci()n de la Persona con Luis Garcia Westphalen
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social Claudio Zapata Gonzales
Ministerio de Salud Jonatan Flores E'\;ojas
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo Natalia Quifiones Berrospi
) 8 | SUNAFIL Dalia Del Rio Timana
9 | Ministerio de Educacién Luz Valencia Paredes
10 | Ministerio de Transportes y Comunicaciones Flor de Maria Vasquez Sormani
11 | Ministerio de Transportes y Comunicaciones Olga Lidia Campoo Zapata
12 | Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento. Fernando Lucar Mercado
13 | Presidencia del Consejo de Ministros- Senvir Paola Pantoja Acufia
14 | Defensoria del Pueblo Malena Pineda Angeles
15 | Defensoria del Pueblo Maria Isabel Ledn Esteban
16 | CONFENADIP Verdnica Mendoza Mendoza
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17 | CONFENADIP Najie Nathali Japp Llancari

18 | FOCCADI Edwin Delgado Baca

19 | FOCCADI Rosa Acha Moreno

20 | COMISEDH Dania Coz Baron
DESARROLLO DE LA AGENDA

La Secretaria Técnica de la Mesa Tematica sobre los derechos de las Personas con Discapacidad, dio
inicio a la reunion saludando la disponibilidad de los actores presente y su participacion en la
implementacion del “Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021".

Seguidamente se procedié a desarrollar los puntos de agenda.

I. ORDEN DEL DIiA;

Segun lo establecido en la agenda de la presente Mesa Tematica, los puntos de la agenda a tratar son
los siguientes:

1. Palabras de bienvenida.

2. Instalacion y presentacion de la metodologia de trabajo de las mesas.

3. Informe de los sectores respecto a los avances en la implementacion del PNDH en la proteccion
de los derechos de las Personas con Discapacidad.

Comentarios e inquietudes de la Sociedad Civil.

Toma de acuerdos.

Cierre de la sesion.

o en s

,_-—-—'-_-._'—._.
\ eccion General
de Derechos
Humanos

Il. METODOLOGIA

. El Director de Politicas y Gestion en Derechos Humanos precisé los siguientes puntos:

e |as Mesas Teméticas, tienen como finalidad principal contribuir al fortalecimiento de la accion
estratégica del Estado y promover la intervencion articulada y coordinada entre sectores y la
sociedad civil. Asimismo, crean espacios de dialogo y concertacion con el propésito de
monitorear el cumplimiento de los indicadores y las metas establecidas en el PNDH, generando
capacidades para la intervencién temprana y oportuna en la tarea de proteccion de los
derechos de los grupos en situacion de vulnerabilidad.

» Los temas a discutir en el desarrollo de las Mesas Tematicas son aquellos circunscritos en el
“Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021". En ese sentido, para incluir un nuevo tema
al debate de las mesas, previamente, se debera verificar que tenga una vinculacion estrecha
con el PNDH,

o Durante las sesiones, se le dara un espacio de tiempo a cada uno de los sectores responsables
de los indicadores de las Mesas Tematicas, con el objeto de informar las medidas adoptadas
en el cumplimiento del PNDH. Posteriormente, los sectores podran comentar y brindar
recomendaciones respecto a lo expuesto por los sectores.
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e Finalmente, se reiterd que nos encontramos en la etapa de implementacion y cumplimiento de
las actividades de PNDH, en ese marco, también se preciso que los indicadores del PNDH
estan aprobados mediante el DS N° 002-2018-JUS, por lo tanto no se pueden modificar.

lll. PARTICIPACIONES DE LOS ACTORES DE LA MESA TEMATICA:

Durante la reunion sostenida, se plantearon diversas observaciones a los puntos de la agenda a tratar,
a saber:

1. Informe de la representante del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Respecto a los Indicadores bajo responsabilidad del mencionado sector, la Directora General de
Derechos Humanos reporto lo siguiente.

a. La realizacion del Curso “Enfoque Basado en Derechos Humanos en la Gestidén Publica”, que
incluye el analisis de casos practicos vinculados a la proteccién de los derechos de las Personas
con Discapacidad. La primera fecha se llevo a cabo el 25 de julio de 2018 y la segunda, se
realizara en el mes de octubre.

b. El“lI Curso Nacional sobre Igualdad y No Discriminacion”, mediante el cual se capacitd en materia
de igualdad y no discriminacion, abordando el tema de los derechos sobre las Personas con
Discapacidad.

c. Se han sostenido las primeras reuniones con el Consejo Nacional para la Integracion de la
Persona con Discapacidad del Ministerio de la Mujer y poblaciones Vulnerables y otras
instituciones con la finalidad de iniciar las coordinaciones pertinentes a favor de la adecuacion
de la normativa interna sobre la capacidad juridica de las Personas con Discapacidad conforme
a los estandares fijados en la CPCD. Al respecto, se mencioné que en el marco de las facultades
delegadas se esta elaborando un Decreto Legislativo sobre capacidad juridica de las Personas
con Discapacidad. Se recibieron aportes y comentarios de los participantes de la mesa.

d. Se ha identificado dentro del Sistema de Seguimiento de Casos de la Direccion General de
Defensa Publica las materias de Interdiccion en su calidad de demandado, impedimento para
ser interdictado, reversion de situacion de interdiccion y rehabilitacion del interdictado; con la

PE—— finalidad de que los Defensores Publicos puedan ingresar sus casos y estos, sean contabilizados

—— estadisticamente '

2. Informe del representante del Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con
Discapacidad.

Informaron que en la actualidad 8 ministerios ya cuentan con interpretes, asi como las
Municipalidades de Lima y Callao.

A la fecha se encuentran en proceso de recoleccion de informacion en lo que respecta a temas de
accesibilidad. Sin embargo, a pesar que aln no vence el plazo de reporte de informacion, a la fecha
54 entidades han informado que cuentan con espacios accesibles para las personas con
discapacidad (nivel 1).
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Asimismo, informaron que en conjunto con la sociedad civil, se viene trabajando en la modificacion
del art 4 del Decreto Legislativo N°® 1310. El proyecto de Decreto Legislativo ya paso el anélisis de
impacto regulatorio de la Presidencia del Consejo de Ministros y se encuentra agendado para el
Comisién de Coordinacion Viceministerial.

Respecto a la modificacion del Cédigo Civil, el Ministerio de Justicia convoco a dos reuniones con
la participacién de CONADIS.

Finalmente, informaron sobre la necesidad de modificar los reglamentos de ajustes razonables e
hicieron hincapié en que el Consejo Nacional de Integracion para las Personas con Discapacidad
cuenta con una Directiva de Ajustes Razonables y brinda incluso un apoyo una persona con
discapacidad severa.

3. Informe de la representante del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo y la
representante de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral.

Sefialaron los diferentes convenios que tienen con diversas instituciones con la finalidad de
promover el empleo de las personas con discapacidad, destacando la labor especifica de
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral en esta materia. Existe un incremento en las
cifras de contratacion de personas con discapacidad (cuota de empelo de empresas privadas con
mas de 50 trabajadores).

Informaron que de enero a julio de 2018, han cerrado 166 6rdenes de orientacion mediante las
cuales 1766 personas han sido orientadas en cuotas de discapacidad y 137 érdenes cerradas en
fiscalizacion. Precisando que la informacion de los empleadores que cumplen la cuota de empleo
es de acceso publico y consta en la pagina web del Ministerio Trabajo y Promocién del Empleo.

4. Informe de la representante del Ministerio de Salud.

Respecto a la certificacion de discapacidad, manifestaron que existen 980 establecimientos
certificadores (privados y publicos). Asimismo sefialaron que se ha implementado aplicativo web de
certificacion de discapacidad que a la fecha ha certificado a 49 729 personas (14% PCD- 30 afios).

Resaltaron las labores que se vienen realizando con la finalidad de la creacién del “Plan Nacional
sobre Salud Mental" se tienen 37 centros de salud mental comunitarios a nivel nacional y a fin de
ano se planea tener 72 y 250 al 2021. Finalmente, se comprometieron a la publicacién de medios
certificadores con la finalidad de que la poblacion pueda acceder faciimente a ese tipo de
informacion.

5. Informe del representante del Ministerio de Educacion.

En relacion de los siete indicadores manifestd que para la mayoria de ellos esta pendiente la
informacion de la fuente del indicador (Censo Escolar), pues este se emite en el mes de setiembre,
o asi también, la implementacion de los indicadores que se realizaran en los proximos meses, debido
a la programacion prevista.
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Respecto al primer indicador, manifesto que a la fecha se cuenta con 29.10% de nifios y nifias que
acceden a los PRITE, e Informaron que se viene elaborando la propuesta de norma técnica de
matricula, en la que se incorpora el registro de matricula para los nifios y nifias del Programa de
Intervencion Temprana (PRITE), que permite tener mayor certeza en la cantidad de poblacion que
tiene acceso a este servicio. .

Sobre el segundo indicador, la fuente de indicador se obtendra en setiembre, por lo cual la cifra que
se tiene al momento es 62,70% de estudiantes con discapacidad que acceden a servicios educativos
inclusivos.

Por otro lado, sefialé que la Educacion Inclusiva como esta contemplada en el Reglamento de la
Ley General de Educacién comprende ademés de los estudiantes con discapacidad, a estudiantes
en hospitales, estudiantes embarazadas, en zonas rurales, y aquellas que se encuentre como
poblacion vulnerable. De ahi, que esta sea trasversal a todo el sistema educativo. Por ello, se ha
enfatizado en el nuevo articulo 19 aprobado en julio, el cual modifica la Ley General de Educacion,
y establece que toda institucion educativa debe contar con un servicio de apoyo educativo para la
atencion de educacion inclusiva asi como condiciones de accesibilidad en las instituciones

educativas.
; — Ademas, manifestd que hay avances importantes en la elaboracion de la Politica de Educacion
*\‘«ﬁ Inclusiva, para lo cual se ha conformado una Comisién Sectorial que realice la adecuacion y
| reccion Generd actualizacion de la propuesta de politica, a lo dispuesto en el reciente Reglamento que regula las

Politicas Nacionales, aprobado en marzo de 2018, debiéndose entregar dicha propuesta en
diciembre de este afio.

Sobre el tercer indicador, manifestdé que en octubre, se realizara la evaluacion de logros de
aprendizaje, a través de la evaluacion censal de estudiantes , la cual incorpora la participacion de
los estudiantes de discapacidad sensorial, intelectual, motora y trastomo espectro autista, para lo
cual se ha implementado previamente el Registro de Necesidades Educativas Especiales,
plataforma virtual que permite identificar a estudiantes con necesidades educativas especiales
asociadas a discapacidad, a través de sus caracteristicas individuales, los recursos y apoyos que
necesitaran para participar en las evaluaciones estandarizadas que realiza el MINEDU, en igualdad
de condiciones. Asimismo, se han realizado adaptaciones a las pruebas de evaluacion, las que se
encuentran debidamente validadas por diversos expertos.

En relacion al cuarto indicador, el avance aproximado de la meta se determin solo con la poblacion
de la modalidad de educacion basica especial alcanzado a la fecha un 13,6%.

Respecto al quinto indicador que sefiala el porcentaje de personas con discapacidad de 0 a 29 afios
que reciben material educativo acorde a sus necesidades, de manera oportuna. A solicitud de la
sociedad civil, se modificé el quinto indicador. De ahi, que para determinar el avance en la meta
establecida, debe considerarse que, el material educativo acorde a la discapacidad solo comprende
a estudiantes de las IIEE inclusivas que presenten discapacidad visual y auditiva. Ademas de
requerir la informacién proporcionada por el Censo Educativo del afio en curso, el mismo que recién
brinda dicha informacion a fines del mes de setiembre de 2018. Por lo cual la medicion se realizara
al finalizar el ejercicio 2018
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El sexto indicador alin no se ha podido implementar porque la norma técnica de accesibilidad se
encontraba pendiente de aprobacion, estando prevista para fines del mes de agosto.

Asimismo, sobre el séptimo indicador se sefialé que no se puede determinar porque la fuente del
indicador se tendré en el mes de setiembre, pero se viene realizando avances, entre los que se
encuentra el Decreto Legislativo sobre Educacion Técnico Productiva pendiente de aprobacion, se
ha propuesto el registro de matricula de personas en educacion técnica productiva superior
tecnoldgica u artistica, en el que se identificaré a las personas con discapacidad.

Finalmente, ante la consulta de los representantes de la Defensoria del Pueblo sobre los materiales
para estudiantes con discapacidad, se explico que los estudiantes con discapacidad intelectual,
fisica y auditiva no requieren un material educativo especifico, sino que el docente debe realizar los
ajustes al momento de ser utilizado. En cambio, los estudiantes con discapacidad visual si requieren
textos en braille, por lo que procedieron a explicar en qué consistia el proceso de produccion de
textos en braille, y que acciones se han venido realizando para que los estudiantes puedan contar
con los materiales.

. Informe del representante del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento.

ﬁ h& - Gratamente, dieron a conocer que con fecha 08 de agosto de 2018 se aprob6 el “Plan Nacional de
Accesibilidad”, dando con ello cumplimiento a la meta establecida para el presente afio. En ese
—— marco, encuentran identificando barreras arquitectonicas y capacitando a servidores municipales.

7. Informe del representante de Presidencia del Consejo de Ministros- SERVIR.

Se informd que segln el Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021, SERVIR tiene a su cargo
cinco (5) fichas de indicadores, de las cuales tres (3) de ellas se encuentran vinculadas y estan
referidas a las normas técnicas generales aprobadas en el servicio civil para realizar ajustes
razonables a los procesos de seleccion en que participen personas con discapacidad.

En ese sentido, se informé que para la elaboracion de la citada norma técnica se encontraba en
proceso la Adjudicacion Simplificada sobre el “Servicio de estudio especializado sobre ajustes
razonables en los procesos de incorporacion o seleccion del sector plblico en que postulen
personas con discapacidad” (discapacidad fisica), cuyo producto final complementado con la
informacion que provea el Instituto Nacional de Salud Mental “Honorio Delgado — Hideyo Noguchi”
(discapacidad mental) permitiran a SERVIR formular una norma técnica general sobre los ajustes
razonables a los procesos de seleccion en que participen personas con discapacidad.

De esta manera, con posterioridad a la aprobacion de la norma técnica se iniciaran las
capacitaciones y la implementacion de la misma.

Sin perjuicio de lo sefialado, se manifestd también que en tanto se apruebe la acotada norma

técnica, cada entidad podria regular internamente los ajustes razonables para los procesos de
seleccion en que participen personas con discapacidad.
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Por otro lado, se informd que las otras dos (2) fichas de indicadores (porcentaje del total de
servidores/as civiles capacitados/as, concientizados/as en el enfoque social de derechos de las
personas con discapacidad y porcentaje de operadores del sistema de justicia concientizados en el
enfoque social de derechos de las personas con discapacidad) se encontraban en proceso de
desarrollo.

8. Informe del representante del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social.

Sefialaron que “Contigo” es un programa de pension no contributiva que a junio de 2018 beneficia
a 14621 personas con discapacidad severa. Se informa que el Programa Contigo viene gestionando
una demanda adicional para llegar a una atencién de 39, 313 a finales del 2018, la misma que se
encuentra en el MEF. Asimismo, informaron a sociedad civil cuales son los requisitos para acceder
a estos beneficios.

9. Informe de los representantes del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Informaron que se estéan fomando las medidas iniciales para que los operadores de servicios
publicos de telecomunicaciones cuenten con paginas web o portales de internet accesibles para
personas con discapacidad.

Respecto a la creacion de una Comision Multisectorial en Transporte que incluya a las personas con
discapacidad, sefalan que segun el documento de validacién de dicho indicador este tendria como
finalidad monitorear el cumplimiento de las metas del Plan Nacional de Accesibilidad (PNA). Ahora
bien, el “PNA 2018-2023" aprobado el 08 de agosto de 2018 ya prevé la instalacion de una comision
multisectorial que se encargara del seguimiento y evaluacion de los indicadores establecidos en
dicho plan,

Respecto al numero de normas técnicas aprobadas para la introduccion progresiva de vehiculos
accesibles, sefialan que se vienen realizando coordinaciones con el INACAL para conformar un
comité técnico de normalizacién que elaboré una norma técnica peruana para la fabricacion ylo
adecuacion de vehiculos accesibles; paralelamente, se encuentran trabajando en el informe que
sustente las modificaciones al Reglamento Nacional de Administracion de Transporte, a fin de
cumplir con las metas establecidas.

10. Representante de la Defensoria del Pueblo

En el transcurso de la reunion de trabajo la representacion de la Defensoria del Pueblo sefial6 lo
siguiente:

Solicitd la variacion de la metodologia, en orden a permitir recoger y responder las preguntas que
pudieran surgir con relacion a la exposicion de avances de cada Sector. En ese sentido, se
propuso que se permitiera plantear preguntas al finalizar cada intervencion y no al finalizar todas.
Esta propuesta fue aceptada.
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Respecto a la intervencién del Ministerio de Justicia:

v Se sefialé que tanto en la etapa de elaboracion del Plan, como en la de elaboracion de
fichas para el seguimiento de su cumplimiento, la Defensoria del Pueblo recomendé que
los cursos o capacitaciones sobre derechos de personas con discapacidad cuenten con
evaluaciones finales que permitan medir los conocimientos adquiridos, pues la sola
presencia de participantes no asegura el cumplimiento del objetivo.

v" Se indico la necesidad de capacitacion de la Defensa Publica y de que se desarrollen
lineamientos para que la atencion de casos de personas con discapacidad se realice de
acuerdo a los criterios de la Convencién, incluyendo aquellos casos donde se demande
su interdiccion y en los que la Defensa Publica deberia solicitar el reconocimiento de la
capacidad juridica.

v El Ministerio de Justicia también informd que de acuerdo a las materias delegadas al
Ejecutivo, se estaba trabajando en la modificacion del Coédigo Civil en materia de
capacidad juridica. Al respecto, la Defensoria del Pueblo sefialé que seria importante
compartir los avances de la propuesta a fin de contribuir desde su experiencia como
Mecanismo Independiente encargado de la supervision, proteccion y promocion del
cumplimiento de la Convencion sobre Derechos de las Personas con Discapacidad.

v" En ese sentido, solicitd que en dicha propuesta se tenga en cuenta que el primer informe
de evaluacion al Estado peruano del Comité de Naciones Unidas sobre Derechos de las
Personas con Discapacidad recomendo el reconocimiento de derechos de las personas
con adicciones, a quienes se considera como personas con discapacidad percibida y por
tanto, amparadas por el tratado. En virtud de ello, las personas denominadas ebrios
habituales y toxicomanos en el Cadigo Civil también deberian ser consideradas como
personas con discapacidad y por tanto, reconocerse su derecho a la capacidad juridica,
como indica la Convencion.

v" En atencién a que el Estado peruano esta presentando su segundo y tercer informe
combinados al Comité de Naciones Unidas y que la Defensoria del Pueblo como
Mecanismo Independiente también presentard un informe, se indicé que deberian
seguirse las recomendaciones que el Comité hizo en el afio 2012 y reconocer derechos
a las personas con adicciones.

v Asimismo, las representantes de la Defensoria del Pueblo sefialaron con preocupacion
que la Ley N°29889 mantiene en su articulado |a posibilidad de internamiento involuntario
de las personas con adicciones a solicitud de la familia, contradiciendo la Convencién.

Respecto a la intervencién del representante del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables:

v Las representantes de la Defensoria del Pueblo sugirieron que en la norma que se esta

proponiendo se tome en consideracion la necesidad de reconocer ajustes razonables en
el empleo para los familiares de las personas con discapacidad. Se dio cuenta del
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significativo nimero de casos en los que se solicita la intervencion de la Defensoria del
Pueblo en esta materia, debido a que los familiares actiian como apoyos de las personas
con discapacidad en diversos &mbitos de su vida, lo que exige contar con ajustes en
horarios o en la organizacion del trabajo. Se indico que ello va més alla de un nimero de
horas de permiso, que en muchos casos resultan insuficientes para familiares con
personas con discapacidad severa o multidiscapacidad.

Respecto a la intervencion del representante del Ministerio de Salud:

v Las representantes de la Defensoria del Pueblo sugirieron que se haga publica la relacion
de médicos certificadores y en qué centros vienen prestando servicios, asi como cuéles
son las discapacidades en las que se da la certificacion. Se hizo esta recomendacion
atendiendo a la demanda de familiares de personas con autismo que han sefialado a la
Defensoria del Pueblo que en regiones fuera de Lima dificilmente se cuenta con médicos
certificadores para esa condicion, o si los hay, no saben donde ubicarlos.

v Con relacién a la cifra de centros de salud mental comunitarios que se implementarian
hasta fin de afio, que se mencion¢ serian 72, se consulté sobre los problemas que
habrian originado la disminucion de la meta, que en el Plan Nacional de Salud Mental
recientemente publicado registraba 100 centros para el 2018.

Respecto a la intervencion de la representante del Ministerio de Educacion:

v Las representantes de la Defensoria del Pueblo resaltaron la importancia de alcanzar
prontos y significativos avances en la calidad de la educacién inclusiva, de la cual
depende el poder avanzar en aspectos como la empleabilidad de las personas con
discapacidad.

v" Se consultd respecto a la oportunidad en la entrega de materiales educativos adaptados
para los estudiantes con discapacidad, en particular los ciegos, pues la Defensoria del
Pueblo ha recibido quejas de padres que sefialan que al mes de agosto del afio 2018
todavia no se les entrega los materiales del afio.

Respecto a la intervencion del representante del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social:

v Las representantes de la Defensoria del Pueblo solicitaron que mas alla de las cifras de
personas que recibirian la pension no contributiva, se informe en qué regiones se propone
implementar el programa en los proximos afios y si al 2021 Lima estara entre dichas
regiones. Esta consulta se realizo atendiendo a que a la fecha solo las personas con
discapacidad de 14 regiones reciben la pensién, generando desigualdad con sus pares
de ofras regiones del pais, entre ellas Lima, donde se encuentra el mayor nimero.
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11. Participacién de Javier Llanos Vela

El trabajador del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos manifesto la necesidad de una especial
atencion a la educacion de personas con discapacidad en zonas rurales y la importancia de que los
sectores identifiquen y estudien posibles soluciones a los inconvenientes que surgen propiamente
de la implementacion del plan.

IV. ACUERDOS:

Luego del intercambio de opiniones entre los actores durante la reunion sostenida se llego a los
siguientes acuerdos:

1. La Direccion General Derechos Humanos se comprometié a trasladar sus sugerencias a
los asesores encargados de la modificacion del Codigo Civil, Codigo Procesal Civil y la Ley
de Notariado respecto a personas con Discapacidad.

2. El Ministerio de Salud se comprometié a la publicacion de medios certificadores con la
finalidad de que la poblacion pueda acceder faciimente a ese tipo de informacion.

3. Finalmente, los sectores se comprometieron a remitir la informacion respecto al
cumplimiento de los indicadores a la brevedad posible.

Validan los asistentes en sefial de conformidad.

Ménica Liliana Barriga Pérez Luis Fernando Dominguez Vera
Directora General de Derechos Humanos Director de Politicas y Gestion en Derechos
Humanos
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