' Direccién General de Direccién de Politicas y Gestion
Derechos Humanos i en Derechos Humanos

C=r] i
< ~ 1 Ministerio
Ed PERU { de Justicia
y Derechos Humanos

‘Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Diglogo y la Reconciliaciéon Nacional”

ACTA N° 04-2018-JUS-DGDH-DPGDH

REUNION DE TRABAJO DE LA MESA TEMATICA SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
LGBTI

En Miraflores, siendo las 900 horas del 29 de agosto de 2018, en las instalaciones del Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos, se llevé a cabo la reunion de trabajo correspondiente a la Mesa Tematica sobre los
derechos de las Personas LGBTI.

La reunién conto con la asistencia de los actores de los sectores y de la sociedad civil,

N°® INSTITUCION : REPRESENTANTE
1 | Ministerio de Justicia y Derechos Humanos Pedro Grandez Castro
2 | Ministerio de Justicia y Derechos Humanos Edgardo Rodriguez Gomez
4 | Ministerio de Salud. Gonzalo Meneses Gonzales
8 | Ministerio del Interior. Walter Chiara Bellido
10 | Defensoria del Pueblo. Dante Ponce de Ledn
15 | PROMSEX. Elida Guerra Vilcapoma
—| 18 | PROMSEX. David Arguedas Olave
E'Déiifzfi':: 'ﬂ""":i{fs";} 19 | PROMSEX, Gabriela Oporto Patroni
|1 s :
E OBHISIRE 20 | Sociedad Trans FTM Pert. Elena Cuba Zapata
21 | Lesbianas Independientes Feministas Socialistas. Luisa Zanabria Cuba
22 | Féminas. Leyla Huerta Castillo

DESARROLLO DE LA AGENDA

i mano n v . rys . )
_;‘;;;;,s;;i Secretaria Tecnica de la Mesa Temética sobre los derechos de las Personas LGBTI, dio inicio a la
" reunién saludando la disponibilidad de los actores presente y su participacion en la implementacion del
“Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021",

Pagina1de7



Direccidn General de Direccion de Politicas y Gestion
. Derechos Humanos en Derechos Humanos

~ 1 Ministerio L+
<7l PERU | de Justicia &
‘ y Derechos Humanos

‘Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres®
“Afio del Diglogo y la Reconciliacién Nacional”

Seguidamente se procedio a desarrollar los puntos de agenda.
. ORDEN DEL DiA:

Segun lo establecido en la agenda de la presente Mesa Tematica, los puntos de la agenda a tratar son
los siguientes:

1. Palabras de bienvenida.

2. Instalacién y presentacion de la metodologia de trabajo de las mesas.

3. Informe de los sectores respecto a los avances en la implementacién del PNDH en la proteccion
de los derechos de las Personas LGBTI.

4. Comentarios e inquietudes de la Sociedad Civil.

5. Toma de acuerdos.

6. Cierre de la sesion.

Il. METODOLOGIA

El Director de Politicas y Gestion en Derechos Humanos preciso los siguientes puntos:

 Las Mesas Teméticas, tienen como finalidad principal contribuir al fortalecimiento de la accién
estratégica del Estado y promover la intervencion articulada y coordinada entre sectores yla
sociedad civil. Asimismo, crean espacios de dialogo y concertacion con el propésito de
monitorear el cumplimiento de los indicadores y las metas establecidas en el PN DH, generando
capacidades para la intervencion temprana y oportuna en la tarea de proteccion de los
derechos de los grupos en situacion de vulnerabilidad.

Los temas a discutir en el desarrollo de las Mesas Tematicas son aquellos circunscritos en el
“Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021". En ese sentido, para incluir un nuevo tema
al debate de las mesas, previamente, se debera verificar que tenga una vinculacion estrecha
con el PNDH.

Durante las sesiones, se le dara un espacio de tiempo a cada uno de los sectores responsables
de los indicadores de las Mesas Tematicas, con el objeto de informar las medidas adoptadas
en el cumplimiento del PNDH. Posteriormente, los sectores podrén comentar y brindar
recomendaciones respecto a lo expuesto por los sectores.

e Finalmente, se reiteré que nos encontramos en la etapa de implementacion y cumplimiento de
las actividades de PNDH, en ese marco, también se preciso que los indicadores del PNDH
estan aprobados mediante el DS N° 002-2018-JUS, por lo tanto no se pueden modificar.

ll. INFORMES DE LOS ACTORES PARTICIPANTES:

Durante la reunién sostenida, se plantearon diversas observaciones a los puntos de la agenda a tratar,
a saber:
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Representante del Ministerio de Mujer

El representante del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables no pudo asistir a la presente
sesion, sin embargo, remitio la informacion pertinente con la finalidad de que sea reportada en el
desarrollo de la mesa. En ese sentido, se pasé a dar lectura a la informacion recibida:

- Actualmente, se encuentra en proceso el servicio para la elaboracion del modulo de capacitacion
e instrumento para la medicion del resultado de capacitacion. El cual ademas se viene coordinando
con la Mesa para promover los derechos de Lesbianas y Mesa para promover los derechos de
Gays, Transexuales, Bisexuales e Intersexuales.

- Seelaboré una herramienta de recojo de informacion la misma que viene siendo aplicada a través
de las organizaciones que conforman la Mesa de Trabajo GTBI y Mesa de Lesbianas.

- Se encuentra en proceso el servicio para la elaboracion de un moédulo de capacitacion e
instrumento para la medicion del resultado de capacitacion. Servicio que se realiza en
coordinacion con la Mesa para promover los derechos de Lesbianas y Mesa para promover los
derechos de Gays, Transexuales, Bisexuales e Intersexuales.

- El mapeo de registro de discriminacion por motivo de identidad de género u orientacién sexual se
encuentra en proceso.

Representante del Ministerio de Salud

Actualmente la Direccion de Prevencion y Control del VIH, ITS Y Hepatitis, cuenta con lineas de trabajo

para la atencion especializada en poblacion de hombres que tienen sexo con hombres (entre los que

figuran hombres homosexuales y bisexuales) y mujeres transgénero, en la incidencia de VIH es mayor

en estas dos poblaciones, en comparacion con el resto de poblaciones a nivel nacional. En ese sentido,

recalca la necesidad de los tamizajes y las campafias de deteccién temprana para brindar el tratamiento
—-—0portuno y mejorar la calidad y esperanza de vida de las personas que viven con VIH.

P, | ASIMIsMO sefialo que, se viene trabajando el programa del Fondo Mundial en 8 regiones de costa y
e {'SE.‘|V8, elegidas por sus altos indices de VIH en poblaciones clave, implementando Mecanismos de
ERosmansr Coordinacion Comunitaria que ofrecen tamizaje para VIH en poblaciones HSH y MT, buscando ampliar
la oferta de tamizaje ofrecida por el hospitales y establecimientos de salud del estado. Por otro lado, se
ha notado que la incidencia de VIH en hombres que tienen sexo con hombres captados a través de
redes sociales, seglin la experiencia de ONGs privadas (no constatado en investigacion rigurosa) es
aproximadamente del 30%; que es mayor a la incidencia nacional de VIH registrada en esta poblacion,
que es de aproximadamente 10%, por lo cual se esta impulsando el uso de redes sociales en los
establecimiento de salud, para captar personas en situacion de riesgo frente al VIH e invitarlos a
“aocene® \realizarse el tamizaje de forma gratuita.

pirec % ,chos
Aumane®

—zwoe nformaron que el tamizaje no solo se realiza en hospitales, sino ademés en establecimientos de salud,
particularmente CERITS y UAMPS.

et
na 8t 12
e

1

Ademas, se esté buscando realizar una modificacion legal que permita tamizar a los menores de edad
sin necesidad de tener el consentimiento de sus padres. Respecto al tamizaje, manifestaron que solo
las Brigadas Méviles Urbanas en las 8 regiones de intervencion del proyecto mencionado, en poblacion
de hombres que tienen sexo con hombres y mujeres transgénero, se verific lo siguiente: 21,855 en
HSH (que corresponde al 15% de la poblacion HSH estimada en estas 8 regiones, y la meta es llegar
al 40% al 2021) y 2,431 mujeres trans (que corresponde al 12,5% de la poblacion de mujeres trans
estimada en estas 8 regiones, y la meta es llegar al 25% al 2021). Es decir, aunque atin nos falta un
tramo, vamos bien encaminados a la meta. Adicionalmente, el sector salud se encuentra en el proceso
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de compra de hormonas con la finalidad de que sean distribuidas a partir del mes de octubre del
presente afio a la poblacion trans.

Finalmente, menciond que no se pudieron presentar los indicadores de avance a nivel nacional debido
aque no todas las regiones habian terminado de reportar sus datos. Sin embargo, en la proxima reunion
convocada se presentara la data a nivel nacional tanto en establecimientos de salud y brigadas moviles,
segun los indicadores establecidos al 2021."

Representante del Ministerio del Interior

Al respecto, se vienen articulando las acciones desde el Ministerio del Interior como parte de una politica
sectorial de proteccion a los derechos humanos y uso de la fuerza, En ese marco, se esta impulsando
algunas medidas orientadas proteger y garantizar los derechos de personas ¥ grupos en situacién de
vulnerabilidad, entre ellas las personas LGBTI. En ese sentido, mediante el Decreto Supremo N° 012-
2016-IN se aprobo el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1186, que regula el uso de la fuerza por
parte del personal de la Policia Nacional del Pert, mediante el que se establecieron disposiciones
orientadas a integrar estandares de derechos humanos en la formacién, capacitacion y ejercicio de la
funcién policial, y que se han plasmado en medidas tales como la aprobacion del Manual de derechos
humanos aplicados a la funcion policial (RM 952-2018-IN), que establece lineamientos basicos para el
trato de la policia con las poblaciones vulnerables, como es el caso de las personas LGBTI. Asimismo,
se viene implementando la asignatura de derechos humanos dentro de la formacion policial con énfasis
especial en las poblaciones en situacién de vulnerabilidad.

Por otro lado, en junio de 2018 la Policia Nacional del Peri informd la incorporacién de una casilla en
el Sistema de Denuncias Policiales (SIDPOL) que permite registrar las denuncias por “discriminacion
por identidad de género u orientacién sexual’, informandose que desde junio a la fecha se han registrado
4 denuncias en la mencionada casilla.

Posteriormente, inform¢ que actualmente, el registro de denuncias de la Policia no permite identificar
-, aquellos delitos que se cometan especificamente contra la poblacion LGTBI.

1
t

\ Asimismo, sefialaron la disposicién del MININTER para coordinar acciones para la implementacion de
| otras acciones promovidas por los sectores responsables de reportar el logro de ofras metas
~ - relacionadas a garantizar los derechos de la poblacion LGTBI.

i S
A S ORIGUE
2 5 b

sy
hos

Representante del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

_ La Direccion General de Derechos Humanos (DGDH) ha realizado un pedido presupuestal para el
]j siguiente afio, a fin de llevar a cabo la Il Encuesta Nacional de Derechos Humanos. Asimismo, se
Srecaen den—1 considera solicitar fondos a agencias de cooperacion internacional.

dmé La realizacion de la referida encuesta resulta de vital importancia, puesto que permite conocer la
> Grantr - percepcion de la poblacion peruana con respecto a los derechos humanos, a fin de establecer una linea
de base que permita determinar politicas, planes y programas de proteccion, y la promocién de los
derechos humanos, y en concreto, de las personas LGTBI.
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En el marco del pedido de facultades legislativas, se viene elaborando un proyecto de Decreto
Legislativo de fortalecimiento de la Defensa Publica, servicio brindado por el MINJUSDH. En el citado
proyecto se contempla el impulso de la defensa de las personas que no cuentan con recursos
econdmicos y de las poblaciones en situacion de vulnerabilidad, como es el caso de las personas frans.
Ello permitiria el acompafiamiento en los procesos de reconocimiento de su identidad de género.

Desde el MINJUSDH, se viene desarrollando el | Curso Nacional sobre Igualdad y No Discriminacion,
curso que contempla 5 sesiones sobre temas referidos al derecho a la igualdad y a la no discriminacion,
poblaciones en situacion de vulnerabilidad y pobreza. El curso viene capacitando a 200 personas, entre
funcionarios de instituciones publicas, PNP y piblico en general.

Finalmente, el 2015, la DGDH en coordinacion con el Ministerio Pablico, realizé un estudio de carpetas
fiscales sobre muertes violentas asociadas a hechos delictivos dolosos contra poblacién LGTBI. Dicho
documento comprende el estudio de casos entre el 2012 al 2014. Si bien dicho documento solo cuenta
con una version borrador, esta Direccion considera que el citado informe constituye un importante
insumo a fin de determinar el porcentaje de registros de violencia o discriminacion que incluyen variables
por orientacion sexual o identidad de género y el porcentaje de crimenes de odio registrados en los
Ultimos afios.

Asimismo, se propone utilizar espacios de coordinacion con sociedad civil, como la mesa tematica, a fin
de recoger aportes para una mejor estrategia de fortalecimiento de los sistemas de registro.

Representante de la Defensoria del pueblo

El representante de la Defensoria sefiald que proximamente emitird un informe sobre el
estado de cumplimiento de las principales recomendaciones contenidas en el Informe Defensorial N°
175,

Hicieron presente su incomodidad por la ausencia de los representantes del RENIEC, sefialando la
necesidad de que esta institucion esté presente en las reuniones de la mesa, mas aln cuando las
distintas organizaciones de la sociedad civil manifestaron su malestar por el desempefio de su
Procuraduria en los procesos judiciales de cambio de nombre y/o sexo. En ese sentido, la Defensoria
presentara un informe sobre la actuacion de la Procuraduria del RENIEC en el marco del reconocimiento
del derecho a la identidad de género de las personas.

|Asimismo, indicaron que en junio de este afio, emitieron una opinion favorable al Proyecto de Ley de
: Identidad de Género, y que en el caso de RENIEC, si bien su opinion fue igualmente favorable, se
|__tumancs |Preciso que las personas trans debian presentar un informe psicoldgico, requisito que contraviene, al
Amaner - juicio de la Defensoria del Pueblo, los estandares intemacionales en la materia,

Asimismo, manifestaron la escasa efectividad de las mesas de trabajo instaladas por el MIMP debido a
que no han tenido un resultado concreto en la sensibilizacion, respeto y garantia de los derechos de la
poblacion LGTBI. Subrayan la ausencia de acciones concretas o informes de resultados.
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IV. PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL
Representante de PROMSEX (Gabriela Oporto Patroni)

Lamenta la ausencia del representante de RENIEC debido a que existen discrepancias entre lo resuelto
por los organismos administrativos y su procuraduria los temas de cambio de nombre.

Se propone la participacion de la sociedad civil en las capacitaciones dirigidas a funcionarios publicos
en materia de garantizar los derechos de la poblacion LGTBI, asi como en estudios, investigaciones ylo
proyectos que desde el Estado se formule.

Representante de Lesbianas Independientes Feministas Socialistas.

Se sefiala la necesidad de eliminar preguntas que estigmaticen las practicas sexuales en los centros de
salud.

Se propone poner en agenda temas especificos de las mujeres lesbianas.

Representante de PROMSEX (David Arguedas Olave)

: Sefialo la necesidad de la presencia del Ministerio de Educacion debido a la coyuntura con el tema del
lafii=.  enfoque de género.

|
{ Direccibn de Politcas y 1

\ G s | Remarco la importancia de la labor de los centros de emergencia mujer, debido a que estan siendo
W= ) espacios de ayuda a las personas LGTBI.

e ERRIGUE

Representante de PROMSEX (Elida Guerra Vilcapoma)

Resalto la necesidad de la presencia de RENIEC en la sesién, debido a que el derecho a la identidad
1 es indispensable.

Cuestiono el sistema de presentacion de denuncias, toda vez que no se puede identificar el numero de
las denuncias realizadas por razén de violencia contra la poblacion LGTBI y realizd algunas
interrogantes que fueron resueltas en la sesion.

SN
i Direccién General
) deDerechos

Humanos Representante de FEMINAS

“RANMET

Se uni6 al malestar por la ausencia de RENIEC en la sesion, debido a que el derecho a la identidad es
indispensable.

Cuestiond el sistema de presentacion de denuncias, toda vez que no se puede identificar el nimero de
las denuncias realizadas por razon de violencia contra la poblacion LGTBI.

Reconocid los esfuerzos del Ministerio de Salud en lo referente a las campafias de tamizaje de la

poblacion LGTBI y en general su cooperacion en la garantia de su derecho de salud con diversas
acciones. Sin embargo, recalco que ain hay brechas que cubrir.
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Representante de Sociedad Trans FTM Perd.

Llamé a la reflexion sobre la necesidad de que desde el Estado y en unién con la sociedad civil se
atienda a la Poblacion de Hombres Trans, mencionandose que no existen estudios al respecto.

Se pidié se aclare sobre la solicitud de la reunién con la Direccién de Salud Sexual y Reproductiva, si
lo hacian las organizaciones de manera directa o desde la Mesa.

Se propone incluir a la poblacion LGTBI en todos los procesos ya que son los que viven el dia a dia la
discriminacion.

V. ACUERDOS:

Luego del intercambio de opiniones entre los actores durante la reunion sostenida se llego a los
siguientes acuerdos:

1. La Direccion General Derechos Humanos se comprometi6 a convocar a la sociedad civil en los
posteriores cursos de capacitacion a funcionarios puablicos en lo que respecta a los Derechos de
las Personas LGBTI.

2. Paralas proximas sesiones de la Mesa Tematica se convocara al Ministerio de Educacion.

3. Se deja constancia de la ausencia de los representantes del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables y del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, pese a que fueron
debidamente convocados. Siendo importante precisar que el Ministerio de la Mujer se disculpd
oportunamente y remitié la informacion que le correspondia reportar.

4. La Direccion General de Derechos Humanos se comprometid a coordinar una reunién con
RENIEC con la finalidad de exponer las preocupaciones que se tienen respecto a los derechos
de las Personas LGBTI y su participacion en las futuras sesiones de la mesa.

5. Desde el Ministerio de Salud se sugiere pedir una reunion a la Direccion de Salud Sexual y
Reproductiva con Sociedad Civil, Hombres Trans y Mujeres Lesbianas con la finalidad de dialogar
la posibilidad de trabajar una norma por cada poblacion.

6. Finalmente, los sectores se comprometieron a remitir la informacion respecto al cumplimiento de
los indicadores a la brevedad posible.

Validéng-oée/pc}w asistentes en sefial de conformidad.
\

\
\

N
i 5 \
Pedro Grandez Castro — Fiorélla Atay Calla
Ministefo de Justicia y Derechos Humanos Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
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